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Siglas y acronimos

@

CIIDIR IPN

COCyTED
IES

IEPC

INE
Inevap
ITD
LEGIPE
MIR

MML

PAE

PAI
PED

UJED

Glosario

Analisis de gabinete

Diagnéstico

Evaluacion

Centros de Investigacion

Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral Regional,
Unidad Durango del Instituto Politécnico Nacional

Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango

Instituciones de Educacion Superior

Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango
Instituto Nacional Electoral

Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango
Instituto Tecnoldgico de Durango

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Matriz de Indicadores para Resultados

Metodologia del Marco Logico

Programa Anual de Evaluacién de las Politicas y de los Programas Publicos del
Estado de Durango

Programa Apoyos Institucionales
Plan Estatal de Desarrollo

Universidad Juarez del Estado de Durango

Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacién y analisis de
informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacion
publica y/o informacion que proporcione la dependencia o entidad
responsable del programa o fondo sujeto a evaluacion.

Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencion.

Andlisis sistematico y objetivo de una intervencion publica cuya finalidad

es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.
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Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar afirmaciones
basadas en hechos que pueden ser fortalezas, oportunidades, debilidades
y/0 amenazas.

Hallazgo

Expresién cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas que proporciona un medio sencillo y fiable para
Indicadores medir logros, tales como el cumplimiento de objetivos y metas
establecidas y reflejar el resultado o cambios en las condiciones de vida de
la poblacién o grupo de enfoque atendido, derivados de la
implementacién de una intervencién publica.
Propuesta de
recomendacionesy  Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos
observaciones identificados en evaluaciones, cuyo proposito es contribuir a la mejora.
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Resumen ejecutivo

El Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango (COCyTED) es un organismo
publico descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado y sectorizado a la Secretaria de
Educacion Publica estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio. Encargado de
generar, impulsar y fortalecer la investigacién cientifica y el desarrollo tecnoldgico
reconociéndolas como actividades estratégicas, prioritarias e indispensables para alcanzar
un desarrollo integral y sustentable del Estado.

Los recursos para el Programa Apoyos Institucionales (PAI) provienen de la transferencia que
realiza Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango (IEPC) al
COCyTED, en cumplimiento al articulo 458 numeral 8! de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE). Por esa razén el Consejo ejerce desde 2017 el
Programa, con el objetivo de entregar apoyos en diferentes actividades a Instituciones de
Educacién Superior (IES) y Centros de Investigacion (CI) que contribuyan a mejorar la
competitividad del Estado, a través de apoyos econdmicos en siete modalidades o tipos de
apoyos.

Esta evaluacion tiene como objetivo analizar los requerimientos del disefio e
implementacion de la intervencidn para alcanzar sus resultados esperados. Lo anterior lo
hace a través de la comprobacién de tres hipotesis adicionales.

1. La intervencion identifica y documenta la l6gica causal que la conecta con sus
resultados esperados.

En ese sentido, en el informe de evaluacion se puede observar que la l6gica causal de la
intervencion se identifica parcialmente ya que los vinculos no se sustentan en evidencia que
permita conocerla. Se reconoce la relacion de la ldgica causal del PAI a través de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), producto del marco l6gico generado por el Consejo
para el ejercicio fiscal 2019. Valorar la consistencia de la l6gica causal de la intervencion,
resulta complejo derivado que se encuentra establecida en una MIR global donde es dificil
observar las posibles inconsistencias en la logica causal derivada de actividades no
relevantes que impiden producir el Componente. Aunque no se documenta, la intervencion
se encuentra alineada al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2022, ademas, al Programa

L LEGIPE, Articulo 458 «Cuando las autoridades federales, estatales o municipales incumplan los
mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen en tiempo y forma la informacién que les sea
solicitada, o no presten el auxilio y colaboracion que les sea requerida por los 6rganos del Instituto».
Numeral 8 «Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas derivadas de
infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral considerados en este Libro
Octavo, seran destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de las
disposiciones aplicables, cuando sean impuestas por las autoridades federales, y a los organismos
estatales encargados de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién
cuando sean impuestas por las autoridades locales».
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Sectorial de Educacion 2017-2022 y al Programa Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2017-2022.

2. Valorar la calidad y suficiencia de los mecanismos y estrategias de la
intervencion para alcanzar sus objetivos, en particular sobre la asignacion de
los apoyos.

Asimismo, se identifica que el PAI tiene una cobertura en la entidad en IES, CI, escuelas de
educacion basica y media superior de igual forma el equipo evaluador no cuenta con
evidencia de los mecanismos de focalizacién y de elegibilidad. Al respecto se conoce que
una vez realizada la solicitud de apoyo es valorada por el Comité Revisor/Evaluador para
determinar el otorgamiento del apoyo.

3. Analizar los elementos de la intervencion para medir y evaluar sus resultados.

Igualmente, se detalla en el informe que el PAI da cuenta de los indicadores de gestion que
contempla su logica causal vigente.

Del mismo modo en el informe de evaluacion se podran observar las conclusiones
principales derivadas de la practica evaluativa, en ese sentido, se exhorta a los ejecutores del
programa a reflexionar en relacion con lo siguiente:

El PAI busca contribuir al desarrollo y a la innovacién tecnoldgica, sin embargo, la
intervencién carece de elementos que permitan identificar la contribucién de este en esa
materia. El equipo evaluador considera que esto se deriva de que los apoyos otorgados a
los beneficiarios se sustentan con el expediente de la comprobacion de los gastos realizados
y resumen ejecutivo, donde no se observa como se documenta la evidencia que sustente
como contribuye esto al desarrollo e innovacidn tecnoldgica y de esta forma documentar la
aportacion del apoyo en esa materia.

Una de las amenazas principales del PAE es una reduccion de los recursos disponibles para
el Programa dada la forma de transferir estos al COCyTED, se sugiere a los gestores del
programa que a través de una busqueda proactiva se encuentren otras fuentes de recurso
del Programa o analizar e indagar como puede este vincularse con otros Programas del
Consejo o de la Administracion Estatal con objetivos similares, que permitan realizar la
concurrencia de recursos economicos para prever el desarrollo de las acciones emprendidas
por el PAL

Por ultimo, se identificd que el Programa no documenta el analisis de los riesgos asociados
a su operacion. Si se entiende el riesgo como la amenaza que puede afectar el logro del
objetivo de la intervencion, resulta fundamental identificarlos.
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Antecedentes

El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) es el
Organismo Constitucional Autbnomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones a
las politicas y programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los
organos constitucionales auténomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El objetivo del Inevap es generar informacién para
la toma de decisiones que mejore las intervenciones publicas a partir del trabajo
independiente, objetivo, transparente, colaborativo y de calidad.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de las Politicas Publicas y de los Programas
Presupuestarios del Estado de Durango vigentes, establecen las bases para el cumplimiento
de las funciones de evaluacion del Inevap. De esta manera, los Lineamientos definen que los
entes publicos obligados y los evaluadores externos que ejecuten las acciones de evaluacion
deberan apegarse a los modelos de Términos de Referencia emitidos por el Instituto, los
cuales definen la intervencion publica, los instrumentos, acciones, resultados y alcances que
sean objeto de evaluacion.

Objetivos de la evaluacion

Objetivo general
Analizar los requerimientos del disefio e implementacién de la intervencién para alcanzar
sus resultados esperados.

Objetivos especificos

e Identificar y analizar la logica causal de la intervencion que la conecta con sus
resultados esperados

e Valorar la calidad y suficiencia de los mecanismos y estrategias de la intervenciéon
para alcanzar sus objetivos, en particular sobre la asignacién de los apoyos

e Analizar los elementos de la intervencién para medir y evaluar sus resultados

Hipotesis de la evaluacion

Hipotesis principal
El disefio e implementacion de la intervencion contribuyen a alcanzar sus resultados
esperados.

Hipotesis adicionales

1. La intervencion identifica y documenta la l6gica causal que la conecta con sus
resultados esperados.

2. Los mecanismos y estrategias de la intervencién, en particular, sobre la asignacion
de los apoyos, se alinean con sus resultados esperados.

3. La intervencion cuenta con mecanismos e instrumentos para medir y evaluar sus
resultados.
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Alcance de la evaluacién

La Evaluacion Especifica del Programa Apoyos Institucionales busca identificar hallazgos y
proponer recomendaciones y observaciones a partir del analisis de los requerimientos de
disefio e implementacién de la intervencion para alcanzar sus resultados esperados
mediante la documentacién normativa, de planeacion y gestion de la intervencién, asi como
toda la informacién disponible al momento de la evaluacion.

Los hallazgos de la evaluacion exponen los principales factores que explican el desempefio
de la intervencién; asi mismo, la evaluacion reconoce los logros alcanzados y se concentra
en los elementos que pueden limitar el logro de los resultados.

De esta manera, la evaluacion busca generar informacion relevante, Util y oportuna para
mejorar la toma de decisiones respecto de la gestién de los recursos y su margen para
provocar resultados, asi como contribuir a impulsar una cultura de la evaluacién, de la
transparencia y de la rendicion de cuentas.
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Evaluacion

Caracteristicas de la intervencion
El COCyTED es un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado y
sectorizado a la Secretaria de Educacién Publica estatal, con personalidad juridica y
patrimonio propio®. Tiene por objeto generar, impulsar y fortalecer la investigacion cientifica
y el desarrollo tecnoldgico reconociéndolas como actividades estratégicas, prioritarias e
indispensables para alcanzar un desarrollo integral y sustentable del Estado.

Los recursos para el Programa Apoyos Institucionales provienen de la transferencia que
realiza Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango al COCyTED,
derivado de las resoluciones que emite el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(INE), donde se instruye al IEPC realice esta accion en cumplimiento de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 458: «Cuando las autoridades
federales, estatales o municipales incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no
proporcionen en tiempo y forma la informacion que les sea solicitada, o no presten el auxilio
y colaboracion que les sea requerida por los érganos del Instituto», especificamente el
numeral 8 «Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas derivadas de
infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral considerados en
este Libro Octavo, seran destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los
términos de las disposiciones aplicables, cuando sean impuestas por las autoridades
federales, y a los organismos estatales encargados de la promocion, fomento y desarrollo
de la ciencia, tecnologia e innovacion cuando sean impuestas por las autoridades locales»?.

Es por lo anterior que el COCyTED ejerce el Programa de Apoyos Institucionales (PAI), a
través del Departamento de Desarrollo Cientifico (antes Departamento de Proyectos de
Investigacion)* con apoyo de la Direccidon General y la Direccion de Administracion y
Planeacion para valorar las solicitudes de apoyo mediante un Comité Revisor/Evaluador.

El PAlLinicia sus operaciones en el ailo 2017 con el objetivo de entregar apoyos en diferentes
actividades a Instituciones de Educacion Superior (IES) y Centros de Investigacion (CI) que
contribuyan a mejorar la competitividad del Estado. El Programa ofrece apoyos econémicos
en siete modalidades o tipo de apoyos:

e Asistencia a congreso, nacional o internacional;

2 Mas informacién sobre las disposiciones normativas del COCyTED, disponibles en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20CIENCIA%20Y%20TECNOLOGI
A.pdf y http://cocyted.mx/INTERNO/NORMATIVIDAD/reglamentointeriorcocyted.pdf

3 Mas informacion sobre el Articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y procedimientos
Electorales, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE 270117.pdf

4 Acuerdo No. COCYTED 03/06/19/320 del Acta de la Segunda Reunion Ordinaria de la H. Junta
Directiva del Consejo de Ciencia y Tecnologia de Estado de Durango de fecha 3 de junio de 2019.
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e Estancias de investigacién, nacional o internacional (periodo minimo de 4 semanas);

e Organizacidn de eventos académicos y cientificos;

e Apoyo para registro de patentes o marcas;

e Publicacién de articulos o libros;

e Movilidad e intercambio académico, nacional o internacional, y Publicaciéon de
revistas, lo anterior de acuerdo con los Lineamientos del Programa.

Aunque no se documenta, la intervencion se encuentra alineada al Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2016-2022 en el Eje 2. Gobierno con Sentido Humano y Social, ademas, Programa
Sectorial de Educacion 2017-2022 en lo que respecta al Reto 2. Educacion de Calidad -
Educacion Superior, Objetivo, y Reto 3. Educacion para el desarrollo con participacion social,
asi como, al Programa Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 2017-2022, en sus
objetivos, 1. Robustecer el sistema estatal para que la ciencia y la Tecnologia contribuyan al
desarrollo econémico, incorporando la innovacion en todo el sistema y con una visién de
largo alcance. 2. Impulsar la vinculacion entre las instituciones Generadoras del
conocimiento, con los sectores empresarial, Social y gubernamental, a través de proyectos
pertinentes con Las problematicas locales, tanto sociales como de desarrollo Econémico,
con énfasis en el recurso agua, cambio climatico, energia, agroindustria, problematicas
sociales y de salud, y 3. Propiciar el uso cotidiano de la investigacion, el desarrollo
Tecnologico y la innovacion, para promover el crecimiento Econdémico y desarrollo
sostenible.

El programa identifica a su poblacion potencial como: 1. IES, CI, asociaciones, colegios de
profesionistas, asi como personas fisicas y morales que presenten solicitud de apoyo ante el
COCyTED para desarrollar actividades relacionadas con ciencia, tecnologia e innovacion y
desarrollo de vocaciones cientificas, y 2. Escuelas de educacion basica y media superior, que
presenten solicitud de apoyo ante el COCyTED para desarrollar actividades relacionadas con
ciencia, tecnologia e innovacion y desarrollo de vocaciones cientificas. Mientras tanto, la
poblacion atendida se considera como «las personas integrantes de la poblacidon potencial
que reciban algun tipo de apoyo, durante el afo fiscal», por ejemplo: estudiantes,
investigadores y académicos adscritos a las IES o CI, estudiantes de posgrado, estudiantes
de licenciatura, estudiantes en general, profesionistas miembros de alguna red, asociacion,
colegio, entre otros.

Bajo ese tenor se entenderia que el PAl tiene una cobertura en la entidad en IES, CIE, escuelas
de educacién basica y media superior. El equipo evaluador no cuenta con evidencia de los
mecanismos de focalizacion y de elegibilidad; al respecto se conoce que una vez realizada
la solicitud de apoyo es valorada por el Comité Revisor/Evaluador para determinar el
otorgamiento del apoyo.
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Como se explica en este informe el presupuesto es variable y para el afo 2018 el Programa
conto con una bolsa de $4,400,000.00, si se compara esta cantidad con la sumatoria de
apoyos otorgados en ese mismo afo identificada en el archivo «Apoyos 2018» que es
$2,387,773.79, se tiene una diferencia de $2,012,226.21.

Por ultimo, se detalla en el informe que el PAI da cuenta de los indicadores de gestion que
contempla su logica causal vigente.
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Preguntas de evaluacion

I. Légica causal de la intervencion
1. ;La intervencién identifica la légica causal que la vincula con sus resultados
esperados?

Encontrar la relacién entre la intervencién y los resultados esperados es la légica causal. El
marco logico representa una teoria del cambio que identifica cobmo la acciéon publica puede
alcanzar los objetivos planificados.

La légica causal de la intervencién se identifica parcialmente ya que los vinculos no se
sustentan en evidencia que permita conocerla.

En ese sentido, se reconoce la relacion de la l6gica causal del PAI a través de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), producto del marco légico generado por el COCyTED
para el ejercicio fiscal 2019, en este se buscd encontrar la relacion causa-efecto entre llevar
acabo las Actividades, que permitan producir los Componentes. De acuerdo con esto, la MIR
estd configurada por 4 Componentes y 7 Actividades, de los cuales la Actividad 1 del
Componente 3 estan asociados al Programa.

Tabla 1.
Extracto de la MIR «Fortalecimiento, Desarrollo y Promocién de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovaciéon», 2019

Fin Contribuir al crecimiento econdmico del estado y el bienestar de los
duranguenses mediante el impulso de la ciencia, tecnologia e innovacion.
Propésito Los estudiantes de educacion basica, media superior, superior, posgrado,

investigadores y empresarios, incrementan su capacidad de aplicacién de la
ciencia, tecnologia e innovacion.

Componentes C3. Programas de promocion de ciencia, tecnologia e innovacion
implementados.
Actividades Al.C3. Entrega de apoyos institucionales para actividades cientificas o

académicas nacionales e internacionales.
Fuente: elaboraciéon propia con datos del Anexo “B" Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de
Durango para el Ejercicio Fiscal 2019, disponible en
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIIl/Leyes%20de%20Ingreso/2019/Anexo_matriz-
indicadores%202.pdf

Valorar la consistencia de la l6gica causal de la intervencion, resulta complejo derivado que
se encuentra establecida en una MIR global donde es dificil observar las posibles
inconsistencias en la logica causal derivada de actividades no relevantes que impiden
producir el Componente. En relacion con la informacion vigente existe una vinculacion entre
la Actividad y el Componente, con el fin superior.

Con el objetivo de contribuir a la identificacion de la alineacion del programa en la fase
inicial de las etapas de la Metodologia del Marco Logico (MML) se determinan las
prioridades estatales a las que responde el PAL De esta forma se facilita la alineacion del
objetivo del Programa con la planeacion para tener mayor claridad de cdmo se contribuye
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En los documentos de planeacion se identifica el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa
Sectorial de Educacion y el Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia e Innovacion en los
cuales se establen estrategias para lograr los objetivos planteados. Al realizar el analisis de
los documentos de planeacion con la operacion del Programa se puede determinar la

vinculacion que este tiene en cada instrumento, la

cual pude ser directa, indirecta o

inexistente.
Tabla 2.
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
Eje Objetivo Estrategia Lineas de accién . Tipo de 5
vinculacion
20.1. Conformar
redes de
investigacion que
permitan detonar
20. Impulsar la el c.les:alrrollo
U cientifico
ciencia, .
tecnologia e y tecnoldgico.
2. Gobierno con Bienestar social | innovacién como 20.3. Incentivar
Sentido Humano actividades de Indirecta

y Social

para el desarrollo

palanca para el
desarrollo

econémico y el

bienestar social.

ciencia,
tecnologia e
innovacién (CTI).
20.4. Fomentar la
cultura de

Investigacion y
Desarrollo en el
sector privado.

Fuente: elaboracidon propia con base en el Plan Estatal de Desarrollo PED 2016-2022, disponible en:
http://www.durango.gob.mx/plan-16-22/

> El tipo de vinculacion de los objetivos del Programa con los objetivos de los instrumentos de
planeacion superior puede ser: directa (el logro de los objetivos del Programa es suficiente para
cumplir el objetivo superior), indirecta (el logro de los objetivos del Programa contribuye al
cumplimiento del objetivo superior) o inexistente (el logro de los objetivos del Programa no aporta
al cumplimiento del objetivo superior).
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Tabla 3.
Programa Sectorial de Educacién 2017-2022
. . Lineas de Tipo de
Reto Objetivo Estrategia . . _pode
accion vinculacion
Objetivo 2.9.-
Gestionar la Estrategia 2.9.2.- | 3.- Incentivar la
actualizacién Procurar la investigacion
permanentemente | insercién laboral cientificay
de los planes 'y de los egresados tecnologica a
programas e instrumentar la través de
educativos, planeacion, intercambios de
considerando las ejecuciony alumnosy
necesidades evaluacion de docentes, a nivel
Reto 2 regionales y las politicas y nacional e
S estatales, para programas internacional.
Educacién de ; .
Calidad — consolidar estatales en 4. - Realizar
-, el Modelo de materia de foros entre Indirecta
Educacién 9 L
. Educacion Basado ciencia, egresados y
Superior, . , .
. en Competencias, tecnologia e estudiantes
Objetivo . - . .
la innovacion, asi préximos a
internacionalizacion | como apoyar la egresar, y los
de los promocion, sectores
docentes y coordinacion y publico y
alumnos, y vinculacion de privado para
mantener una las actividades colaborar en la
estrecha cientificas y consolidacion de
vinculacion con los | tecnoldgicas en la insercion
distintos sectores la Entidad. laboral.
de la sociedad.
2.- Dotar de
becas y apoyos a
los alumnos que
desarrollen
Estrategia 3.7.1.- proyectos de
- Impulsar el investigacion
Objetivo 3.7.- P estg
Reto 3: . desarrollo de la cientificay
- Propiciar que la . S L
Educacion para L , investigacion tecnoldgica.
ciencia y tecnologia L .
el desarrollo con cientificay 3.- Promover Indirecta

Participacién
social

trascienda en las
instituciones de
educacién superior.

tecnoldgica en

los procesos de
ensefianza
aprendizaje.

coloquios,
seminarios y
talleres sobres
temas que
impulsen la
investigacion
cientificay
tecnoldgica.

Fuente: elaboracién propia con base en el Programa Sectorial de Educacién 2017 -2022.
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Tabla 4.
Programa Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2017-2022
. .. . , . Tipo de
Objetivo Estrategia Lineas de accién _pode
vinculacion
Desarrollar eventos de
Objetivo 1. Robustecer el difusion y divulgacion,
sistema estatal para que la | Estrategia 1.3. Difundiry como foros, ferias,
cienciay la divulgar la ciencia, la talleres y congresos,
Tecnologia contribuyan al tecnologiay la para sensibilizar y
desarrollo econdmico, innovacion para acercar la cienciay la Indirecta
incorporando fomentar una cultura de tecnologia a
La innovacion en todo el apropiacién social del la sociedad, con énfasis
sistema y con una visién de conocimiento. en sus aportaciones en
largo alcance. la solucion de
problemas.
Objetivo 2. Impulsar la .
) . b Estrategia 2.2.
vinculacién entre las
s Conformar Redes
instituciones .
Tematicas, en los
Generadoras del o
. sectores prioritarios,
conocimiento, con los ara
sectores empresarial, P ” . .
. resolver probleméticas | Promover la vinculacién
Social y gubernamental, a - "
, sociales y de salud y de las Redes Tematicas
través de proyectos .
. desarrollo econémico, con los sectores
pertinentes con . .
o que empresarial, Indirecta
Las problematicas locales, . .
. contribuyan al desarrollo | gubernamental y social
tanto sociales como de L L. .
desarrollo cientifico y tecnoldgico para innovar procesos y
- ) . del estado e impulsen la productos.
Econdmico, con énfasis en . ., )
. vinculacion bajo el
el recurso agua, cambio ;
LT modelo de la cuadruple
climatico, e . .S
, . . hélice de la innovacién,
Energia, agroindustria,
fs . para elevar
problematicas sociales y de i
la competitividad.
salud.
Promover eventos como
. . ferias y exposiciones
Objetivo 3. Propiciar el uso y exp
. tecnoldgicas para
cotidiano de la . . . .,
. o Estrategia 3.1. impulsarla innovacion
investigacion, el desarrollo
L, Desarrollar una cultura como motor de
Tecnologico y la . Ly - .
. s de innovacién para competitividad. Indirecta
innovacion, para promover o o )
L elevar la competitividad | Socializar y actualizar la
el crecimiento
L. estatal Agenda Estatal de
Econdmico y desarrollo g .
. Innovacion, como guia
sostenible. .
para impulsar proyectos
innovadores vinculados.

Fuente: elaboracién propia con base en el Programa Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2017 -2022.

A través del analisis de la informacion del programa y su vinculacion con instrumentos de
planeacién, el equipo evaluador sugiere la I6gica causal documentada en el Anexo 1.
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II. Calidad de la intervencion
2. ;La intervencion cuenta con mecanismos y criterios documentados para seleccionar
a sus beneficiarios?

De acuerdo con los lineamientos del PAI se considera como poblacion potencial los
siguientes:

1. IES, CI, asociaciones, colegios de profesionistas, asi como personas fisicas y morales
que presenten solicitud de apoyo ante el COCyTED para desarrollar actividades
relacionadas con ciencia, tecnologia e innovacién y desarrollo de vocaciones
cientificas.

2. Escuelas de educacion basica y media superior, que presenten solicitud de apoyo
ante el COCyTED para desarrollar actividades relacionadas con ciencia, tecnologia e
innovacion y desarrollo de vocaciones cientificas.

El Programa manifiesta que solo considera a la poblacion potencial en el numeral uno, sin
embargo, presentd una propuesta de Lineamientos del Programa de Apoyos Institucionales
en la Segunda Reunién Ordinaria de la H. Junta Directiva del COCyTED de fecha 3 de junio
del 2019 (Acuerdo No. COCYTED 03/06/318) en la cual se pretende incluir a la poblacion
descrita en el numeral 2. Esta se encuentra en proceso de revision, para presentarse ante
Junta directiva en diciembre. Dentro de esta propuesta, si se va a considerar la movilidad e
intercambio académico, nacional o internacional a nivel licenciatura y maestria.

Figura 1.
Distribucion de la poblacion potencial en el estado.

~¥"  Instituciones de educacion superior y Centros de investigacion

® Centros de investigacion
® Instituciones de educacién superior
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Ubicacién de escuelas de educacion basica
@ Escuelas de educacion media superior

@ Escuelas de educacion secundaria

® Escuelas de educacion primaria

Fuente: elaboracion propia con informacion del Sistema de Informacién y Gestidn Educativa, ciclo 2017-2018,
SEP y el Listado de Centros de Investigacion en México, 2018, CONACYT.

Mientras tanto, la poblacion atendida se considera como «las personas integrantes de la
poblacién potencial que reciban algun tipo de apoyo, durante el afio fiscal», por ejemplo:
estudiantes, investigadores y académicos adscritos a las IES o CI, estudiantes de posgrado,
estudiantes de licenciatura, estudiantes en general, profesionistas miembros de alguna red,
asociacion, colegio, entre otros.

En el mismo documento se estipulan las modalidades para solicitar el apoyo, determinando
los siguientes tipos:

Asistencia a congreso, nacional o internacional;

Estancias de investigacion, nacional o internacional (periodo minimo de 4 semanas);
Organizacién de eventos académicos y cientificos;

Apoyo para registro de patentes o marcas;

Publicacién de articulos o libros;

Movilidad e intercambio académico, nacional o internacional, y

Publicacién de revistas.

No vk wh e

Sin embargo, en los montos maximos de apoyo sugeridos se tiene una clasificacion de seis
tipos; de los enumerados anteriormente no se considera la movilidad e intercambio
académico, nacional o internacional. Ademas, los Lineamientos del PAE contienen el
apartado «Modalidades de Apoyo» donde también difiere la clasificacion presentada.
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Resulta conveniente que se clarifique cudles son los tipos de apoyo que seran sujetos del
Programa con el fin de realizar una mejor priorizacién de las solicitudes de apoyo.

Para solicitarlos es necesario en todos los casos presentar ante el COCyTED la solicitud de
apoyo, curriculum vitae y copia de la identificacion oficial, asi como una serie de documentos
especificos de acuerdo con el tipo de apoyo. Las solicitudes son recibidas por el
Departamento de Desarrollo Cientifico y posteriormente pasan por un comité para su
valoracién.

En entrevista con los gerentes del programa se identifica que, si bien se tiene un proceso
determinado para dar tramite a las solicitudes, este no define claramente cuales son los
criterios de elegibilidad, entendiendo por estos las caracteristicas socioeconémicas,
geograficas o de otra indole, que debera considerar el Comité Revisor/Evaluador para
aprobar o no una solicitud. Lo anterior se observa también a través del analisis de los
Lineamientos del PAI, que, si bien aportan informacién significativa para la gestién de
programa, no resulta suficiente para conocer los mecanismos y criterios para seleccionar a
sus beneficiarios.

Con el objetivo de identificar la forma mas eficiente de asignar los recursos el Comité
Revisor/Evaluador se encuentra conformado por la Direccion General, el Departamento de
Desarrollo Cientifico y la Direccién de Administracion y Planeacion del COCyTED; sin
embargo, el Programa no documenta el proceso que desarrolla el comité y carece de
evidencia de la valoracion o criterios utilizados para la aprobacién o rechazo de la solicitud.
Es primordial que en este proceso no se pierda de vista los objetivos del COCyTED para
mitigar la ineficiencia en la seleccion de beneficiarios considerando que es deseable que las
modalidades que se apoya pueden ser priorizadas segun la contribucion que generan a la
comunidad de IES o CL.

Una vez valorada la solicitud se notificada al interesado y los recursos asignados son
transferidos a la IES o CJ, el beneficiario es el responsable de presentar ante el Consejo la
evidencia necesaria y suficiente para solventar el apoyo otorgad. Posteriormente el Consejo,
a través de los gerentes del programa, da por concluido el expediente, conviene que el
Programa establezca y documente criterios y mecanismos para el seguimiento de los
beneficiarios, ver Anexo 2 para conocer el proceso del Programa Apoyos Institucionales.

Conviene establecer criterios y mecanismos documentados para el seguimiento de los
beneficiarios, considerando las personas y las instituciones ya que la solicitud la realiza la
persona interesada y el recurso se encuentra asignado a la institucion.
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3. ¢La intervencion registra el destino de los apoyos que entrega a sus beneficiarios?

Para el ejercicio fiscal 2018 el PAI registro el destino de los apoyos que entregd a sus
beneficiarios a través de una base de datos en Excel denominada «Apoyos 2018». Esta
contiene los siguientes campos: numero consecutivo, nombre del solicitante, nombre de la
institucion, motivo, monto autorizado y por ultimo factura/folio. El documento da cuenta
que para ese ejercicio se realizaron 157 solicitudes de apoyo y se otorgaron 156 apoyos que
representan $2,387,773.79.

Durante la fase de analisis de la informacion sobre los apoyos que se entregaron a los
beneficiarios no fue posible conocer el Numero de apoyo otorgado por cada tipo enunciado
en los Lineamientos del PAL ya que la descripcién del campo «MOTIVO» limitan realizar una
clasificacion con base en los tipos de apoyos especificados en el Lineamiento. En el Anexo 3
se muestra un ejemplo que permite conocer esa informacion y asi fortalecer el registro de
los apoyos otorgados, asi como un andlisis automatizado de la informacion capturada en el
mismo.

La informacion proporcionada permitié conocer que la IES y el CI que recibieron mas apoyos
a través de su poblacion estudiantil o investigadores adscritos fueron el Instituto
Tecnolégico de Durango (ITD), con 35, de un monto total de $587,767.00 y el Centro
Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral Regional, Unidad Durango del
Instituto Politécnico Nacional (CIIDIR IPN) con 27, de un monto autorizado de $230,000.00.
Sin embargo, si la Universidad Juarez del Estado de Durango (UJED) se considerara como
una unica IES o CI, superaria a los anteriores con 48 apoyos autorizados que representan
$601,476.00. Ver Anexo 4.

Grafica 1.
Distribucién de los apoyos de mayor monto para el ejercicio fiscal 2018.

B Apoyos M Recursos

$587,767.00 $601,476.00 $967,530.79
$230,000.00
. I ) I ] I )
CIIDIR IPN ITD UJED Otros

Nota: ver Anexo 4 para conocer la distribucién de los apoyos para el gjercicio fiscal 2018.
Fuente: elaboracion propia con informacion de la base de datos «Apoyos 2018» proporcionada por el PAL
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4. ;La intervencion estima y asegura los recursos necesarios para su implementacion?

Es la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 458, numeral
8°% que fundamenta la transferencia de recursos para el PA], es a través de las resoluciones
que emite el INE donde se instruye al IEPC destine al COCyTED los recursos obtenidos de las
sanciones econdmicas impuestas en las resoluciones.

El Centro de Analisis para la Investigacion en Innovacion (CAIINO), desarroll6 después de la
reforma politico electoral de 2014, una investigacion con base en el analisis de los marcos
normativos federales y locales, asi como informacién publica y solicitudes de transparencia
y acceso a la informacion publica para conocer: 1. Los beneficiados con las multas rinden
informes sobre el uso que le han dado al recurso; 2. Existen o implementan metodologias
para determinar en qué invertir los recursos; y 3. La normativa como esta resulta 6ptima para
que los beneficiarios puedan recibir el recurso o existe la necesidad de realizar
modificaciones a las normativas. Si bien la investigacidn se realizé en la fase inicial de la
implementacién de la reforma, permite entender con mayor profundidad la asignacién de
los recursos del proceso electoral local 2016.

Grafica 2.
Proceso para que se asigne el recurso de las multas electorales

El IEPC emite sancion impuesta por irregularidades en la
presentacion de informes de ingresos y gastos

El IEPC notifica al partido politico sancionado

El IEPC retiene la cantidad para cubrir el monto de la
sancion

La cantidad es transferida al COCyTED. De conformidad
con el articulo 458 de la LEGIPE

Fuente: elaboracién propia con datos del CAIINO y de la LEGIPE.

6 Articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales «Los recursos
obtenidos por la aplicacion de sanciones econémicas derivadas de infracciones cometidas por los
sujetos del régimen sancionador electoral considerados en este Libro Octavo, seran destinados al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de las disposiciones aplicables, cuando
sean impuestas por las autoridades federales, y a los organismos estatales encargados de la
promocioén, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién cuando sean impuestas por
las autoridades locales»
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Por lo antes expuesto, el PAI no se encuentra en la posibilidad de asegurar los recursos
necesarios para implementacion del programa, ya que la existencia de los recursos es
consecuencia de la emisidon de sanciones. Lo anterior pone en constante riesgo que se lleve
a cabo el Programa al tener una dependencia directa al proceso mencionado.

A través de los comentarios emitidos por el COCyTED derivados de la primera entrega del
informe de evaluacion que establecen los Términos de Referencia (TdR); los ejecutores del
programa manifestaron que el presupuesto aprobado por acuerdo de H. Junta Directiva del
COCyTED para el rubro de Apoyos Institucionales fue de $2,200,000.00 pesos. En 2018, la
Junta Directiva autorizé $1,000,000.00 en enero, $1,000,000.00 en agosto y $200,000.00 en
noviembre. De lo anterior, el equipo evaluador totaliza el presupuesto autorizado para el
Programa en 2018 en $4,400,000.00, si se compara esta cantidad con la sumatoria de apoyos
otorgados en ese mismo afio identificada en el archivo «Apoyos 2018» que es $2,387,773.79,
se tiene una diferencia de $2,012,226.21.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), considera que la transparencia
presupuestal —saber cuanto, como y en qué se va a gastar el dinero publico— es
fundamental para crear confianza entre los ciudadanos y el gobierno. Aqui radica la
importancia de que el PAE cuente con esta informacion.
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5. ¢La intervencion identifica y considera sus riesgos asociados que pueden limitar el
logro de los resultados esperados?

El Programa no documenta el analisis de los riesgos asociados a su operacion. Si se entiende
el riesgo como la amenaza que puede afectar el logro del objetivo de la intervencion, resulta
primordial identificarlos.

La Guia de Autoevaluacién de Riesgo en el Sector Publico de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) identifica, de acuerdo con su naturaleza, dos tipos de riesgo: Discrecionales
(Resultan de la toma de una posicion de riesgo) y no discrecionales (Resultan de la operacién
de la institucion)’, aqui es donde se encuentra el riesgo operativo. Ademas, contiene un
apartado con técnicas para la identificacion de riesgos el cual puede ser de utilidad para el
Programa, asi como el cuadro de identificacion de riesgos.

En este sentido, se considera pertinente que el COCyTED pueda desarrollar e implementar
un sistema de control de riesgos asociados a la operacion del Programa, considerando las
distintas etapas de la ejecucion del PAI con el objetivo de coadyuvar a que se logren las
metas planteadas en términos de eficiencia y economia en un marco de transparencia y
rendicion de cuentas.

También, en el Anexo 1, el equipo evaluador identifica los riesgos y supuestos asociados a
la intervencion en la l6gica causal sugerida para el PAL

El principal riesgo para la intervencion se encuentra asociado al presupuesto, ya que como
ha sido mencionado, los recursos para la ejecucién del programa se destinan través de las
resoluciones que emite el INE donde se instruye al IEPC destine al COCyTED los recursos
obtenidos de las sanciones econdmicas impuestas en las resoluciones.

El analisis que se realiza dentro del comité para la seleccién de beneficiarios debe enfocarse
a perseguir el objetivo del programa, con la definicién de criterios de seleccion y priorizacidn
de apoyos. Es deseable que la intervencidn se enfoque en otorgar apoyos que se encuentren
vinculados a los sectores productivos en busca de coadyuvar a impulsar las vocaciones
productivas de Durango, la priorizacion y los criterios de seleccion.

7 Mas informacion acerca de la Guia de Autoevaluacién de Riesgo en el Sector Publico, disponible en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/177 Guias Tecnicas/Guia de Autoev de Riesgos en el Sec Pub.p
df
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III. Resultados, transparencia y rendicion de cuentas
6. ¢La intervencion cuenta con indicadores y mecanismos para monitorear y evaluar su
desempeiio?

Como se enuncia en este informe el Programa esta alineado al C3 y a la actividad A1.C3. de
la MIR del COCyTED, a continuacién, se muestra como el PAI cuenta con 2 indicadores que
dan cuenta de la intervencion.

Tabla 5.
Extracto de la MIR «Fortalecimiento, Desarrollo y Promocién de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion», 2019

Resumen Nombre del Medios de
. A ipe .o g Supuesto
narrativo indicador verificacion
Archivo
documental y
fotogréfico de
direcciones,
C3. Programas S
y departamentos y Suficiencia
de promocién de o .
ciencia Tasa de variacion oficinas del presupuestal y
Componentes N de poblacion COCYTED, firma de
tecnologia e X . )
. . atendida informes convenios de
innovacion . -
. trimestrales y colaboracion
implementados.
actas de las
sesiones
de H. Junta
directiva
Archivo
documental y
fotografico de
Al1.C3. Entrega ogra
direcciones,
de apoyos
TR departamentos y
institucionales o -
ara actividades Tasa de variacidn oficinas del Suficiencia
Actividades para actt de apoyos COCYTED,
cientificas o . presupuestal
L otorgados informes
académicas .
. trimestrales y
nacionales e
. . actas de las
internacionales. .
sesiones
de H. Junta
directiva
Fuente: elaboracion propia con datos del Anexo “B" Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de
Durango para el Ejercicio Fiscal 2019, disponible en

http://congresodurango.gob.mx/Archivos/LXVIIl/Leyes%20de%20Ingreso/2019/Anexo_matriz-
indicadores%202.pdf

8 Considerar para la columna de medios de verificacién que estos hacen referencia a las fuentes de
informacion a las cuales se recuren para obtener la informacién que alimenta los indicadores y que
estas fuentes de informacidn deben ser publicas y deben permitir que personas distintas a los
gerentes del Programa puedan replicar el indicador.
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Se entiende que estos indicadores miden y monitorean el desempefio operativo del
Programa mas no sus resultados, es decir, estan asociados a la gestion® y no a los resultados
del programa, se asume que esto se debe a que la MIR es global para los Programas del
Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango.

EI COCyTED también disefa las fichas de sus indicadores estableciendo el método de calculo,
frecuencia de medicién, tipo de indicador, linea base, dimensiéon del indicador,
comportamiento y meta. Ademas, en el sitio oficial del COCyTED en la seccion de
transparencia que enmarca el articulo 65 en la fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango se encuentra mas informacién
disponible de los indicadores de resultados correspondientes al PAI en el ejercicio 2018.

Ademas, en el Anexo 6, el equipo evaluador valora técnicamente los indicadores del PAI asi
como la propuesta de indicadores que contribuyan a la medicién y al seguimiento de las
metas que se planten para dar cumplimiento al objetivo del Programa.

9 Definicién de Indicadores de gestion: Herramienta cuantitativa o cualitativa que permite mostrar a
manera de indicios y sefiales aspectos relacionados con la gestion de una intervencion publica, tales
como la entrega de bienes y servicios a la poblacion. De acuerdo con el Manual para el disefio y
construccion de los indicadores del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
Coneval.

10 Mas informacion disponible en: http://cocyted.mx/TRANSPARENCIA/transparencia.php
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7. ;La intervencion cuenta con mecanismos de trasparencia y rendicion de cuentas?

Para dar cumplimiento al articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se utilizan mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que emanan de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y la Ley General de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la finalidad de promover y gestionar que
«El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado».

En busca de difusion y rendicidén de cuentas, el PAI adopta como mecanismos para ello su
pagina! web, donde el Programa cuenta con una seccién dentro del menu «Desarrollo
cientifico», mostrando informaciéon general del programa y a manera de resumen la
asignacion de actividades, su categoria nacional o extranjera, el nUmero de instituciones
atendidas y los montos, esto correspondiente al ejercicio 2017 y 2018, el equipo evaluador
reconoce la intencion de generar datos historicos ya que el programa comenzd en
operaciones a partir del 2017.

En busca de contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas, el programa podria adoptar
como mecanismo el poner a disposicion publica la informacidn que se genera a partir de las
solicitudes, mostrando la trazabilidad del proceso, generando informes que resalten la
relevancia que tiene para la comunidad académica y la sociedad civil. Considerando que los
recursos no dependen de las gestiones que pudiese realizar el COCyTED se considera de
suma importancia el destacar los beneficios, resultados e impacto que la intervencién
genera.

11 http://cocyted.mx/index.php
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Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Es necesario identificar las fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas identificadas
a partir de los hallazgos de la evaluacion.

Tabla 6. Matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fortalezas * Debilidades
El Programa contribuye a lo cor.n,prometldo 1 | Débil teoria del cambio de la intervencién.
en los documentos de planeacién estatal.
El Programa cuenta con un Comité Los apoyos otorgados se encuentran
Revisor/Evaluador multidisciplinario para 7 desvinculados de los sectores productivos
llevar a cabo la valoracion de las y sin relacion con las vocaciones
solicitudes. productivas de Durango.
Limitada informacién sobre el tipo de
El PAI genera informacion histérica de su apoyos otlorgados para el ejercicio .fiscal
operacion desde el inicio de operacion en | 7 2018, en la base de datos denominada
2017. «Apoyos 2018. T
El programa carece de la identificacion de
los riesgos asociados a la intervencion.
Oportunidades Amenazas
En la buUsqueda proactiva de encontrar
otras fuentes de recurso el Programa Modificaciones el articulo 458, numeral 8
puede vincularse con otros Programas del | 4 | de la Ley General de Instituciones y
COCyTED o de la Administracion Estatal Procedimientos Electorales.
con objetivos similares.
El programa pude establecer alianzas
estratégicas con IED y ClI en busca de la Una reduccion de los recursos disponibles
concurrencia de recursos y vinculacién de | 4 | para el Programa dada la forma de | 4
actividades  para  potencializar las transferir estos al COCyTED.
vocaciones productivas en el estado.

Nota: el simbolo (*) sefiala que en la columna debe incluirse el nimero de la pregunta de evaluacién que
sustenta la fortaleza, oportunidad, debilidad o amenaza mencionada.

Las fortalezas son aquellos elementos internos o capacidades de gestion o recursos tanto
humanos como materiales que pueden usarse para contribuir al logro de los objetivos de la
intervencion, las oportunidades son los factores externos no controlables que representan
elementos potenciales de crecimiento o mejora. Estos deben ser redactados en positivo de
forma coherente y sustentada en los hallazgos de la evaluacion. Cuando se identifiquen
buenas practicas deben ser destacadas.

Las debilidades se refieren a las limitaciones, fallas o defectos de los insumos o procesos
internos relacionados con la intervencidn, que pueden obstaculizar el logro de los objetivos,
las amenazas muestran los factores del entorno que, de manera directa o indirecta, afectan
negativamente su quehacer e impiden o limitan el logro de los objetivos.
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Tabla 7. Propuesta de recomendaciones y observaciones

Evaluacion Especifica del
Programa Apoyos Institucionales
2019

Recomendaciones y

# . Acciones propuestas Resultados esperados
observaciones
Encontrar un objetivo claro y
o - , basado en la evidencia, para
Clarificar el objetivo del Desarrollar la Metodologia del . P
! Programa Marco Légico para el PAI que las acciones del
g ' gicop ’ COCyTED se orienten a su
cumplimiento.
Precisar y documentar los
mecanismos o criterios de Incrementar la transparencia
Fortalecer los mecanismos  seleccion de los beneficiarios; y rendicién de cuentas a
2 de seleccion de beneficiarios asi como determinar la través de la mejora en la
y clasificacion de apoyos. clasificacion de apoyos. calidad de la informacién
Actualizar los Lineamientos del  generada por el Programa.
PAL
Mejorar la trazabilidad de la
. . . . . intervencién para hacer mas
Mejorar los registros Sistematizar los registros eficientes |0s apovOs para
3 administrativos del derivados de la ejecucion de la - poyos p
. - ciencia y tecnologia que
Programa. intervencion.

contribuyan a mejorar la
competitividad del Estado.

Mitigar los riegos asociados  Elaborar una matriz de riesgos
4 alaintervencién, en medida  asociados a la operacién del
de lo posible. PAL

Mitigar la amenaza que
puede afectar el logro del
objetivo de la intervencién.
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Conclusiones
El COCyTED recibe recursos para el Programa de Apoyos Institucionales provenientes de
hacer cumplir el articulo 458 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La intervencidn permite otorgar apoyos econdmicos con montos definidos en sus
Lineamientos, en el apartado Requisitos establecidos: Aprobado ante H. Junta Directiva el
12/02/2018, Acuerdo 266, en la seccidn Montos Sugeridos, para las actividades de;
Asistencia a congreso, nacional o internacional; Estancias de investigacién, nacional o
internacional (periodo minimo de 4 semanas); Organizacién de eventos académicos y
cientificos; Apoyo para registro de patentes o marcas; Publicaciéon de articulos o libros;
Movilidad e intercambio académico, nacional o internacional, y Publicacion de revistas.

La evaluacion identifica a las IES y a los CI como la poblacién atendida ya que durante el
ejercicio 2018 los apoyos asignados fueron a estudiantes, investigadores y académicos
adscritos a estos; no obstante, los lineamientos describen que la poblacion potencial del
programa son IES, CI, asociaciones, colegios de profesionistas, asi como personas fisicas y
morales que presenten solicitud de apoyo ante el COCyTED para desarrollar actividades
relacionadas con ciencia, tecnologia e innovacién y desarrollo de vocaciones cientificas, asi
como a las escuelas de educacién basica y media superior, que presenten solicitud de apoyo
ante el COCyTED para desarrollar actividades relacionadas con ciencia, tecnologia e
innovacion y desarrollo de vocaciones cientificas.

Para llevar a cabo la seleccién de los beneficiarios el COCyTED cuenta con un Comité
Revisor/Evaluador que se encarga de valorar la pertinencia de la solicitud, este comité carece
de criterios documentados que permitan la elegibilidad de las solicitudes; sin embargo,
dentro del analisis de la documentacion proporcionada por el programa, se considera que
en 2018 solamente una solicitud fue rechazada, ya que no tiene monto asignado en la base
de datos, por tal se considera que existen criterios que utiliza el Comité revisor para el
otorgamiento o no de un apoyo, en ese sentido radica la importancia de documentar los
criterios aportando mayor transparencia al proceso.

El PAI busca contribuir al desarrollo y a la innovacién tecnoldgica, sin embargo, la
intervencion carece de elementos que permitan identificar la contribucion de este en esa
materia, el equipo evaluador considera que esto se deriva de que los apoyos otorgados a
los beneficiarios se sustentan con el expediente de la comprobacion de los gastos realizados
y resumen ejecutivo, donde no se observa como se documenta la evidencia que sustente
como contribuye esto al desarrollo e innovacidn tecnoldgica y de esta forma documentar la
aportacion del apoyo en esa materia.

Una de las amenazas principales del PAE es una reduccion de los recursos disponibles para
el Programa dada la forma de transferir estos al COCyTED, se sugiere a los gestores del
programa que a través de una busqueda proactiva se encuentren otras fuentes de recurso
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del Programa o analizar e indagar como puede este vincularse con otros Programas del
Consejo o de la Administracion Estatal con objetivos similares, que permitan realizar la
concurrencia de recursos econdmicos para prever el desarrollo de las acciones emprendidas
por el PAL

Mejorar la trazabilidad de la intervencién para hacer mas eficientes los apoyo para ciencia y
tecnologia que contribuyan a mejorar la competitividad del Estado, es relevante en este
Programa para el seguimiento de los apoyos otorgados y su grado de apego a los objetivos
del PAI, lo anterior se puede lograr al perfeccionar los registros derivados de la ejecucion de
la intervencion.
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Anexos

Anexo 1. Logica causal
Figura 2. Légica causal del programa PAI
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2019

Resultados finales
(impacto)

Resultados
intermedios

Resultados
inmediatos

Productos
(intervencion)

Cadena de resultados

Impulsar el desarrollo cientifico y
tecnoldgico en el estado de
Durango

Teoria del cambio: supuestos y riesgos

T -

Supuestos: /as IES y los CI generar valor
agregado en los sectores productivos en
cada una de sus regiones, impulsando su
crecimiento de manera sostenida, a
través del aprovechamiento del talento y
capacidades de los recursos humanos de
alto nivel.

Riesgos: Se modiifica el articulo 458,
numeral 8 de la LEGIPE.

Desarrollo cientifico y tecnologico en e/
estado limitado.

Fortalecer la actividad cientifica y
tecnoldgica para crecer en
competitividad

T -

Supuestos: el COCYTED utiliza como
estrategia la innovacion como detonador
de crecimiento y competitividad,
logrando asi, un mayor bienestar y
desarrollo para los Duranguenses.
Riesgos. el ambiente econdmico es
propicio para la inversion en innovacion.
Los apoyos otorgados se encuentran
desvinculados de los sectores
productivos y sin relacion con las
vocaclones productivas de Durango.

Impulsar proyectos de
investigacion cientifica y
tecnoldgica generados a partir de
estancias técnicas de investigacion

T -

Supuestos: el COCYyTED contribuye a
incrementar la capacidad de aplicacion
de la ciencia, tecnologia e innovacion en
los estudliantes de educacion basica,
medlia superior, superior y posgrado.
Riesgos: Insuficiencia presupuestal
inadecuada. La seleccion de solicitudes
puede desviar la atencion al objetivo del
programa al seleccionar solicitudes que
carezcan de aporte para el estado.

Entregar apoyos para impulsar
proyectos de investigacién
cientifica y tecnoldgica

Fuente: adaptado de Mayne J (2008). Contribution Analysis: An Approach to Exploring Cause and Effect.
ILAC Brief No. 16: Rome: The Institutional Learning and Change Initiative. Traduccién libre.

34



Evaluacion Especifica del
Programa Apoyos Institucionales
2019

Anexo 2. Proceso del PAI

QAineva

Figura 3. Logica causal del programa PAI
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solicitud
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Fuente: elaboracion propia con informacién del PAI
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Anexo 3. Formato de registro del destino de los apoyos que entrega el PAI a sus
beneficiarios

Determinado los campos necesarios la base de datos de registro puede brindar mas
informaciéon sobre el destino de los apoyos que entrega el PAI, de igual manera si se
establecen listas desplegables determinando los catalogos para Institucion, Tipo de Apoyo,
Monto y Beneficiado se reduce el margen de error de captura lo que permite analizar de
mejor manera la informacién del registro. Es importante que se establezcan los criterios para
el llenado de los campos de la base de datos, como por ejemplo evitar el uso de abreviaturas,
entre otras.

Tabla 8.
Ejemplo de sistematizacion de la base de datos.
b el Tipo de . . . .
No. Nombre Institucion apoyo Motivo Monto Factura/Folio Beneficiado
Escribir la
descripcion
breve de la .
s, Seleccionar
accién que
. la respuesta
realizara el A
Seleccionar solicitante Seleccionar binaria
Escribir la Escribir el . Si/No para
L . la Ejemplo: el . i
numeracion nombre del  Seleccionar e, - identificar
. . clasificacién Nombre presupuesto Escribir el PP
consecutiva  solicitante el nombre . . . mas rapido
; que derive del autorizado ndmero de
para miembro delalES o . . del total de
. . de los Congreso.  para brindar folio -
identificar de una IES Cl . . beneficiados
el registro o Cl Lineamientos Nombre de  como apoyo quien
del PAE la a la solicitud .
L recibio
publicacion. ADOVO O
Universidad POy
viceversa
donde se
realiza la
estadia

Fuente: elaboracién propia con informacion del PAL
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Tabla 9.
Distribucion de apoyos para el ejercicio fiscal 2018.

L No. Apoyos Monto
Institucion . .
autorizados autorizado
Instituto Tecnolégico de Durango 35 $  587,767.00
CIIDIR IPN 27 $  230,000.00
Facultad de Ciencias Quimicas UJED 6 $ 50,000.00
Instituto Tecnoldgico del Valle del Guadiana 6 $ 75,000.00
Facultad de Ciencias Bioldgicas UJED 5 $ 49,000.00
Facultad de Medicina y Nutricion UJED 5 $ 75,000.00
Instituto de Investigacion Cientifica UJED 5 $ 164,000.00
Instituto de Ciencias Sociales UJED 4 $ 61,000.00
Universidad Juérez del Estado de Durango UJED 4 $ 22,000.00
Maestria Institucional en Ciencias Agropecuarias y Forestales UJED 4 $ 43,000.00
Doctorado Institucional en Ciencias Agropecuarias y Forestales (DICAF) 3 $ 26,000.00
Facultad de Economia, Contaduria y Administraciéon UJED 3 $ 13,000.00
Instituto Tecnoldgico Superior de Santiago Papasquiaro 3 $ 27,000.00
Red Durango de Investigadores Ecucativos A.C. (ReDIE) 3 $ 39,866.00
Centro de Iniciacion a la Ciencia y Tecnologia SEED 2 $ 68,000.00
CIMAV Unidad Durango 2 $ 39,080.79
Facultad de Ciencias Exactas UJED 2 $ 20,000.00
Facultad de Ciencias Forestales UJED 2 $ 35,000.00
Instituto Tecnoldgico Superior de la Region de Los Llanos 2 $ 7,500.00
Servicios de Salud de Durango 2 $ 100,784.00
Universidad Politécnica de Gbmez Palacio 2 $ 44,400.00
Universidad Tecnolégica de Durango 2 $ 49,000.00
Asociacién de Pequeiios Mineros de Otaez A.C. 1 $ 25,000.00
CIIDE SEED 1 $ 15,000.00
Colegio de Bachilleres del Estado de Durango 1 $ 30,000.00
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Durango 1 $ 35,000.00
Colegio de Licenciados en Administracion de Durango A.C. 1 $ 25,000.00
Division de Estudios Superiores del Instituto 18 de Marzo 1 $ 3,200.00
Escuela Secundaria Técnica no. 67 1 $ 70,000.00
Facultad de Ciencias Quimicas GP UJED 1 $ 2,000.00
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia UJED 1 $ 15,000.00
Facultad de Odontologia UJED 1 $ 10,000.00
Fundaciéon ITD AC 1 $ 28,800.00
Instituto Tecnoldgico de El Salto 1 $ 5,000.00
Instituto Tecnoldgico Superior de Lerdo 1 $ 7,500.00
Instituto Tecnoldgico Superior de Santa Maria de El Oro 1 $ 12,000.00
Maestria en Ciencias y Humanidades UJED 1 $ 4,000.00
Pro Desarrollo Economico Regional de México A.C. 1 $ 30,000.00
Universidad Auténo Chapingo URUZA 1 $ 50,000.00
Universidad Las Salle Laguna 1 $ 1,400.00
Universidad Pedagdgica de Durango 1 $ 15,000.00
Universidad Politécnica de Cuencamé 1 $ 2,000.00
Universidad Politécnica de Durango 1 $ 30,000.00
Universidad Tecnoldgica de La Laguna Durango 1 $ 100,000.00
Universidad Tecnoldgica de Rodeo 1 $ 6,000.00
Intituto de Investigaciones Histéricas UJED 1 $ 4,000.00
Facultad de Enfermeria y Obstetricia UJED 1 $ 15,000.00
Facultad de Ciencias de la Cultura Fisica y Deporte UJED 1 $ 4,476.00
Fakultat fur Forstwissenschaften und Waldokologie, Georg-August-Universitat Gottingen UJED 1 $ 15,000.00

156

$ 2,386,773.79

Fuente: elaboracién propia con informacion de la base de datos «Apoyos 2018» proporcionada por el PAL

37



Aineva

Anexo 5. Indicadores

Tabla 10. Valoracion técnica de los indicadores del PAI
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2019

Nombre del indicador
Definicién

Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicion

Validez

Calidad

indicador

Comportamiento del
Validez interna

Validez externa
Por valor aparente

Consistencia
inter-temporal

Consistencia
inter-observacional
Claro

Relevante
Econémico

Adecuado
Justificacion
(si aplica)

Monitoreable
Indicador recomendado

Asc/Des SN

SN

o ¥
2

Si/No

SiyN

N
S

SN | SN

SN

SN

Indica la
variacion en
el porcentaje
de poblacion

atendida
mediante las

actividades

de
promocion
de la ciencia,
la tecnologia
e innovacion
en relacién a
un periodo
anterior

Tasa de
variacion
de
poblacién
atendida

[(PAA

PAAB
)-1]
*100

Anual

Ascendente NO

NO | SI

NO ST ST

NO ST

NO NO *

Indica la
variacion en
el nimero de

apoyos
institucionale

s para
asistencia a
eventos
académicos,
publicaciones
y/o registros
de marca o
patente
otorgados en
relacion a un
periodo
anterior

Tasa de
variacion
de
apoyos
otorgado
s

A0/
AOB)
_1]
*100

Semes
tral

Ascendente | SI

NO SI

NO NO ST

ST ST

NO NO

*El indicador refleja la variacion que se puede presentar en la poblacion atendida por el programa, sin embargo, este indicador se encuentra relacionado a que el
COCyTED cuente con un mayor presupuesto para la atencion de la demanda que tenga el programa, no obstante, los recursos para su ejecucion no dependen de la
demanda del programa sino de las sanciones a partidos politicos a través del IEPC.
**Es deseable que los apoyos se cataloguen segun la modalidad para la que se otorgan, el indicador no permite conocer la demanda de cada tipo de apoyo y el
incremento que se tiene para cada modalidad, por lo tanto, no refleja la contribucion a través de los apoyos que se otorgan.

Tabla 11. Propuesta de indicadores del programa PAI

Nombre del indicador Definicion Método de calculo Umdﬁide F’““ﬁf“.',a de CompPrl.amlento Fuente de informacion
del indicador
Indica las solicitudes (Solicitudes recibidas
Poblacion atendida aprobadas por la H. /Solicitudes Porcentaje Trimestral Asc Solicitudes
Junta Directiva aprobadas) *100
Indica el porcentaje de (SZI:Z;;/;UZZ?O
Apoyos otorg ados por los apoyos que se modalidad / Total de Porcentaje Trimestral Asc ., Base de Datos de Y
modalidad otorgan a cada . "Apoyos otorgados
N apoyos otorgados)
modalidad 100
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